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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social

Analizdnd proiectul de Lege privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.35 din 06.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, urmand a fi abrogate
dispozitiile din Lega dialogului social nr.62/2011, republicati, cu
modificdrile ulterioare, referitoare la acest organ consultativ al
Parlamentului si Guvernului.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.141 din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camerai sesizata este Senatul.

2. Semnaldm cd, prin adresa nr.b27 din 13.02.2013, Secretarul
General al Senatului a transmis Consiliului Legislativ o propunere
legislativa privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, aflatd in prezent in curs de avizare.

Ca observatie de ordin general, precizim cd majoritatea
normelor prezentului proiect sunt preluate din cuprinsul Titlului V,
alcdtuit din art.82 - 119, din Legea nr.62/2011 privind dialogul social,



republicatd, cu modificarile ulterioare. Potrivit proiectului,
respectivele dispozitii urmeaza sa fie abrogate.

In aceste conditii, avand in vedere si faptul ci proiectul prevede
o solutie legislativa diferitd de cea din cuprinsul Legii nr.62/2011 in
ceea ce priveste modalitatea de repartizare a locurilor confederatiilor
sindicale si patronale in cadrul Consiliului Economic si Social,
apreciem ca, pentru asigurarea unei reglementdri corecte si complete,
ar trebui ca proiectul si cuprindd si norme tranzitorii referitoare la
mandatul actualilor membri ai Plenului Consiliului.

Astfel, apreciem ca ar trebui sid se prevadd in mod expres ca
mandatul actualilor membrii ai Plenului Consiliului inceteaza la data
expirdrii mandatului Plenului Consiliului Economic si Social.

3. La art.1 alin.(1), pentru corelare cu dispozitiile art.141 din
Constitutia Romaniei, republicati, textul trebuie reformulat, astfel:

,»(1) Consiliul Economic si Social este organism consultativ
al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate stabilite
prin prezenta lege”.

4. La art.2 alin.(1), precum si in tot cuprinsul proiectului,
pentru asigurarea coreldrii necesare cu dispozitiile art.141 din
Constitutie, textul ar trebui si facd referire la ,,domeniile de
specialitate ale Consiliului Economic si Social’, si nu la
,domeniul/domeniile sidu/sale de competentd”.

Totodata, semnaldm cd din redactarea generala a textului rezulta
cd ar urma ca obligatia initiatorilor de a consulta Consiliul Economic
si Social sa fie aplicabild si in cazul in care initiativa legislativa
apartine cetdtenilor, in conditiile art.74 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd. Or, potrivit art.5 lit.a) din proiect, Consiliul
avizeazd numai proiectele de acte normative initiate de Guvern sau de
Parlament, nu si initiativele legislative ale cetatenilor. Este necesara,
de aceea, corelarea celor doud norme din cuprinsul proiectului.

S. La art.2 alin.(2) lit.g), apreciem cd textul ar trebui s3 fie
completat cu precizari referitoare la categoriile de drepturi si libertati
avute in vedere. Precizam ca, din redactarea generald a normei, rezulta
ca aceasta se referd la toate drepturile si libertatile consacrate de Legea
fundamentala. O astfel de reglementare ar fi de naturd de a extinde
competenta Consiliului Economic inclusiv in ceea ce priveste, de
exemplu, drepturile electorale ori dreptul la aparare. Este adevarat ca
art.141 din Constitutie prevede competenta legiuitorului organic de a
stabili domeniile de specialitate ale Consiliului Economic si Social,
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insd 1n realizarea acestei competente legiuitorul trebuie sd aibad in
vedere interpretarea sistematicd a normelor constitutionale. Astfel,
art.141 face parte din Titlul IV al Constitutiei, care reglementeaza
,,Economia si finantele publice”. Prin urmare, chiar daca textul art.141
din Legea fundamentald nu o prevede in mod expres, domeniile de
specialitate ale Consiliului Economic si Social trebuie sd facd parte
din sfera largd a domeniului ,.,economiei si finantelor publice”. In
aceasta situatie, aspectele legate de drepturile si libertdtile care nu au
legaturd cu acest domeniu, cum ar fi, de exemplu, drepturile
electorale, nu pot face parte din sfera domeniilor de specialitate ale
Consiliului Economic si Social. Pentru aceste motive, sugeram
reanalizarea si reformularea corespunzétoare a art.2 alin.(2) lit.g).

6. La art.2 alin.(3), teza finald ar trebui eliminatd, intrucit
emiterea, ce cdtre Consiliu a punctelor de vedere si a recomandarilor
este prevazuta si la alin.(4).

7. La art.3 alin.(2), este necesard prevederea expresd a sediului
Consiliului Economic si Social ori a modalitatii de stabilire a acestuia,
intrucét, potrivit art.227 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, sediul persoanei juridice se
stabileste potrivit actului de constituire sau statutului. Precizdm ca
referirea generica la situarea sediului ,,in municipiul Bucuresti” nu
este suficienta sub acest aspect.

8. La art4, semnalim ca, din norma propusd, coroboratd cu
celelalte dispozitii ale proiectului, nu rezultda momentul de la care ar
urma si fie calculat termenul de 30 de zile in care se adoptd
regulamentul de organizare si functionare. Avem in vedere faptul ca
textul se referd la momentul constituirii Consiliului Economic si
Social, care nu este stabilit de nico norma din cuprinsul proiectului.
Precizam ca art.16 alin.(2) se refera la momentul constituirii
Plenului Consiliului Economic si Social. In situatia in care s-a avut
in vedere adoptarea unui nou regulament de organizare si functionare
de fiecare datd cand constituie un nou Plen, ca urmare a expirarii
mandatului membrilor Consiliului Economic si Social, art.4 trebuie
reformulat in acest sens.

9. La art.5 lit.a), pentru corelare cu dispozitiile art.74 alin.(2) si
(3) din Constitutie, textul trebuie si se refere la avizarea proiectelor
de acte normative initiate de Guvern, precum si a propunerilor
legislative ale deputatilor si senatorilor.



Precizdm cd, potrivit art.74 alin.(1) din Constitutie, initiativa
legislativa apartine deputatilor si senatorilor, nu Parlamentului, asa
cum prevede textul propus prin proiect. Este necesard, de aceea,
reformularea normei sub aceste aspecte.

10. Semnaldm cd norma din cuprinsul art.6 alin.(1), care
prevede cd avizul Consiliului Economic si Social se solicitd de catre
»initiatori” - prin urmare si de citre deputati sau senatori - nu este
corelatd cu procedura legislativa, astfel cum aceasta este reglementata
de Regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului. Sugerdm, de
aceea, reanalizarea solutiei legislative propuse.

in ceea ce priveste formularea imperativdi a normei din art.6
alin.(1) prin care se stabileste obligatia initiatorilor proiectelor de acte
normative de a solicita avizul Consiliului Economic si Social,
mentiondm cd, prin Decizia nr.83/2009, Curtea Constitutionald a
statuat cd nesolicitarea avizului consultativ al Consiliului Economic si
Social nu poate avea drept consecintd neconstitutionalitatea actului
normativ cu putere de lege, prin raportare la art.141 din Constitutie.

In aceasti situatie, nerespectarea art.6 alin.(1) ar putea constitui
doar motiv de nelegalitate a hotdrarilor Guvernului adoptate fara
solicitarea avizului Consiliului Economic si Social.

11. Precizam ca art.6 alin.(2), potrivit cireia avizul insoteste in
mod obligatoriu proiectul de act normativ, nu este corelati cu art.7
alin.(2), care prevede cd, in cazul in care avizul nu este transmis in
termenul prevazut la alin.(1), initiatorul are dreptul de a transmite
proiectele de acte normative spre adoptare farid avizul Consiliului
Economic si Social, cu mentionarea acestei situatii. Este necesara, de
aceea, corelarea celor doud norme.

12. La art.6 alin.(7), intrucit semnificatia notiunii de ,,parti”
rezultd din dispozitiile art.11 alin.(2), pentru un spor de claritate a
normei, propunem inlocuirea expresiei ,,punctele de vedere ale
partilor” cu sintagma ,,punctele de vedere ale partilor previzute la
art.11 alin.(2)”.

13. La art.7 alin.(2), pentru rigoarea reglementérii, norma
trebuie sa facad trimitere la dispozitiile art.5 lit.a).

14. Semnaldm ca norma de la art.11 alin.(2) lit.c), potrivit careia
membrii reprezentdnd societatea civild sunt numiti la propunerea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, din cadrul
entitdtilor avute in vedere de text, nu este corelatdi cu norma din
cuprinsul art.12, care prevede cid fiecare organizatie a societatii
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civile nominalizeaza persoana sau persoanele care urmeazi sa o
reprezinte in cadrul Consiliului. Este necesard, de aceea,
completarea corespunzitoare a art.11 alin.(1) lit.c), in sensul
precizdrii exprese cd Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice propune spre numire persoancle nominalizate
potrivit art.12. Mentiondm ca in text trebuie utilizatd actuala denumire
a fostului Minister al Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, respectiv
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice.

15. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, sectiunile
Capitolului III trebuie marcate astfel: Sectiunea 1, Sectiunea a 2-a,
Sectiunea a 3-a si asa mai departe

16. Din punct de vedere terminologic, semnaldm ci in cuprinsul
Capitolului III este utilizatd atat notiunea de ,,membru al Consiliului
Economic si Social”, cat si notiunea de ,membru al Plenului
Consiliului Economic si Social”, desi, potrivit art.11 alin.(1) coroborat
cu alin.(2), cei 45 de membri ai Plenului Consiliului sunt, de fapt,
membri ai Consiliului. Pentru un spor de rigoare normativa, este
necesard utilizarea, in cuprinsul intregului proiect, a unei singure
notiuni.

17. La art.11 alin.(3), semnalam ci textul nu ia in calcul
posibilitatea ca numdrul de confederatii patronale sau sindicale
reprezentative la nivel national sa fie mai mare de 15, astfel incat sa
nu poatd fi respectatd dispozifia potrivit careia aceste confederatii au
de drept cite un loc in Consiliul Economic si Social. Propunem, de
aceea, reanalizarea normeli.

18. Avand in vedere ca art.11 alin.(2) lit.c) prevede cd membrii
care constituie partea societdtii civile sunt numiti de primul-ministru,
este necesard completarea corespunzitoare a art.15 alin.(3) care nu
prevede decét posibilitatea organizatiei care a desemnat ,,candidatul”
de a face o noui ,,propunere”. In acest context, semnalim ci alin.(3)
al art.15 utilizeaza notiunea de ,,candidat”, in vreme ce alin.(1) si (2)
ale aceluiasi articol se referd la ,,membrii numiti”. Este necesard, de
aceea, reanalizarea textelor si sub acest aspect.

19. La art.16, pentru corectitudinea exprimarii, cuvantul
,,membrii” trebuie redat sub forma ,,membri”.

20. La art.17 alin.(1) lit.d), pentru corelare cu dispozitiile
Codului penal, textul trebuie reformulat, astfel:



»d) ca urmare a interzicerii, prin hotirare definitiva, a
dreptului de a ocupa o functie sau de a exercita o profesie ori de a
desfasura o activitate de natura aceleia de care s-a folosit pentru
savarsirea infractiunii”.

In acest context, precizim ca prevederea acestei cauze de
incetare a mandatului de membru a plenului Consiliului face necesara
eliminarea, din cuprinsul art.17 alin.(1) lit.f), a trimiterii la
dispozitiile art.13 lit.c), norma care se refera la conditia privind lipsa
antecedentelor penale. Precizdm cd aceastd conditie se considerd
neindeplinitd in cazul oricdrei condamniri, nu numai in cazul
condamnaérii la pedeapsa complementara avutd in vedere de lit.d) a
art.17 alin.(1).

21. La art.17 alin.(1) lit.e), semnaldm, in primul rdnd, ca
numirea membrilor partii societatii civile din cadrul Consiliului se
face, potrivit art.11 alin.(2) lit.c), prin decizie a primului-ministru, si
nu de catre Guvern. Este necesard, de aceea, reformularea
corespunzatoare a normei.

Pe de alta parte, pentru asigurarea unei reglementéri complete si
pentru evitarea dificultdtilor in aplicarea legii, este necesar ca textul sa
prevadd, in mod expres, cazurile in care poate fi cerutd revocarea
membrului Plenului Consiliului Economic si Social.

22. La art.19 alin.(1), semnalam ca textul se referd la ,,punctele
de vedere” formulate de membrii prezenti ai plenului, care ar urma sa
fie consemnate drept ,,puncte de vedere ale partilor”, fard a preciza
care este modalitatea prin care membrii care fac parte din aceeasi parte
prevazutd la art.11 alin.(2) urmeazi si-si armonizeze punctele de
vedere astfel incit acestea sd poatd constitui ,,puncte de vedere ale
partilor”. Avem in vedere faptul ca nu este obligatoriu ca toti membrii
Plenului care alcatuiesc o anumita parte dintre cele prevazute la art.11
alin.(2) sd aiba acelasi punct de vedere asupra unei anumite probleme.

Precizdm cd, din punct de vedere al respectarii exigentelor de
tehnica legislativa, expresia ,,art.6, alin.7-8” trebuie redatd sub forma
,»art.6 alin.(7) si (8)”.

23. La art.23 alin.(1), pentru corelare cu art.20 lit.b), textul
trebuie sd prevadd, in mod expres, ca presedintele Consiliului este ales
,,la propunerea partilor”.

La alin.(2), abrevierea ,,CES” trebuie redatd desfasurat, sub
forma ,,Consiliului Economic si Social”.



24. La art.23 alin.(3), semnaldm ca, prin trimitere la dispozitiile
art.17 alin.(1) lit.d) - h), norma stabileste, drept cazuri de revocare a
presedintelui Consiliului Economic si Social, si situatiile de incetare a
mandatului de membru al Consiliului. O astfel de solutie legislativa nu
este corectd, intrucdt revocarea reprezintd ea insdsi o situatie de
incetare a unui mandat.

In acest sens, precizim ci si in proiect revocarea este previzuti
de art.17 alin.(1) lit.e) drept situatic in care inceteazd calitatea de
membru al plenului Consiliului.

Pe de altd parte, formularea generica referitoare la revocarea
presedintelui Consiliului ,,in cazul nerespectirii regulamentului si/sau
prevederilor prezentei legi” nu este suficient de precisd pentru a se
putea realiza stabilirea concretd a cazurilor de revocare, putand ridica,
de aceea, probleme in aplicare.

Pentru aceste motive, este necesard reanalizarea solutiei
legislative propuse.

25. La art.38, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
textul trebuie reformulat, astfel:

,»Art.38. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi se
abroga Titlul V, alcituit din art.82 - 119, din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.625 din 31 august 2012, cu modificarile ulterioare™.

Bucuresti
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